Elektronicznie podpisany przez:
MALGORZATA £UCZAK; RIO POZNAN

Uchwata Nr S0.2.4011.112.2025 dnia 1 ga 2025 .
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 1 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy i Miasta Raszkow na 2026 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 Iutego 2025 roku, w skladzie:

Przewodniczaca: Matgorzata Luczak
Czlonkowie: Barbara Dymkowska
Dorota Wierzbicka

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), wyraza o przedlozonym przez Burmistrza Gminy i

Miasta Raszkow projekceie uchwaly budzetowej Gminy i Miasta Raszkéw na 2026 rok

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Przedlozony w dniu 14 listopada 2025 roku projekt uchwaty budzetowej na 2026 rok wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi zostal sporzadzony z uwzglednieniem postanowien
uchwaty Rady Gminy i Miasta Raszkow Nr XVII/115/2025 z dnia 6 sierpnia 2025 r. w sprawie trybu prac

nad projektem uchwaty budzetowej Gminy i Miasta Raszkow.
I.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2026 zostaly ustalone:

a) dochody w wysokosci 83.484.465,00 zt, w tym dochody biezace — 73.792.997,90 zi,

b) wydatki w kwocie 87.944.465,00 zt, w tym wydatki biezace — 69.844.465,00 zt,

c¢) przychody ogotem w kwocie 6.685.000,00 zt, z tego: z tytutu wolnych srodkow, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950) w kwocie 2.185.000,00 zt
oraz przychody z tytutlu zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w
kwocie 4.500.000,00 zt,

d) rozchody ogotem zaplanowano w wysoko$ci 2.225.000,00 zt i w catoséci przeznaczono na

sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992).

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych, a zatem spelniony zostal wymodg wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych.



2. Planowany deficyt budzetu wynosi 4.460.000,00 zt. Z § 3 tre$ci normatywnej projektu uchwaty wynika,
iz zostanie on sfinansowany wolnymi srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych i kredytem dlugoterminowym.

Sktad Orzekajacy ustalit na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na
dzien 31 grudnia 2024 r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
30 wrzesnia roku 2025 oraz uchwaly budzetowej na rok 2025 (po zmianach), ze na dzien wydania
niniejszej opinii Gmina i Miasto Raszkow posiada do dyspozycji wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci pozwalajacej na zaangazowanie w budzecie
roku 2026 kwoty 2.185.000,00 zi, pod warunkiem, iz nie zostanie ona do konca roku zaangazowana w
budzecie roku 2025. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze rzeczywisty poziom wyzej wymienionych srodkoéw
na koniec 2025 r. bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku, zamknigciu ksigg

rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2025 rok.

3. Dochody 1 wydatki zaplanowano w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej. W dochodach
i wydatkach budzetowych wyodrgbniono dochody i wydatki: biezace oraz majatkowe. Zatem spelnione

zostaly wymogi wynikajace z art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych.

4. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu

nie budzi zastrzezen.

5. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o

finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. 212 i art. 215.

II.1. Prognozowane dochody Gminy na 2026 rok sg wyzsze o 0,22% od planowanych dochodéw na 2025
rok, wg stanu na koniec III kwartatu 2025 r. Dochody wiasne z tytulu podatkéw i optat lokalnych zostaly
zaplanowane na 2026 r. w wysokosci wyzszej 0 4,70% od planowanych w 2025 roku, wg stanu na koniec

IIT kwartatu 2025 r. W projekcie budzetu uwzglednione zostaly podstawowe zrodta dochodow wiasnych.

2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz
inne zadania zlecone ustawami, dotacje z budzetu panstwa na zadania biezace wlasne, subwencja ogolna
oraz dochody z tytutu udzialu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i os6b prawnych zostaly

wykazane w projekcie budzetu w wysokosci wynikajacej z zawiadomienia dysponenta.

III. 1. Planowane wydatki na 2026 rok sa nizsze o 4,20% od planowanych w budzecie na 2025 r., wg stanu
na koniec III kwartalu 2025 r. Wydatki biezace zaplanowano na poziomie nizszym o 7,31% od
planowanych w budzecie na 2025 r., wg stanu na koniec III kwartatu 2025 r. a wydatki na wynagrodzenia
i sktadki od nich naliczane (art.236 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy) na poziomie nizszym o 0,72%. Wydatki
majatkowe zaplanowano w kwocie 18.100.000,00 zt, co stanowi wzrost w stosunku do 2025 r. o0 10,03%.
W projekcie budzetu planowane sg wydatki na realizacj¢ zadan wlasnych Gminy i Miasta, w tym zadan
obligatoryjnych. Planowane wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej odpowiadaja

wielko$ciom planowanych dotacji.

2. Planowane w projekcie budzetu na 2026 r. wydatki zapewniajg realizacj¢ przedsiewzi¢¢ ujetych w
projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2026, co spelnia wymog art. 231

ust. 2 ustawy o finansach publicznych.



3. Wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz wydatki zwigzane ze zwalczaniem narkomanii zaplanowano w kwocie rownej
planowanym wpltywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz oplat za zezwolenia na

sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym.

4. Wplaty na rzecz izb rolniczych zabezpieczono w wysokosci 2% planowanych wplywow z podatku

rolnego.

5. Kwota planowanej w projekcie uchwaty budzetowej rezerwy ogolnej spelnia wymogi okreslone przez
art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wielko$¢ rezerwy celowej na
realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego odpowiada wymogom art. 26 ust. 4 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122 ze zm.). Suma rezerw

celowych nie przekracza 5% wydatkow budzetu Gminy 1 Miasta.

6. W projekcie uchwaty budzetowej wyodrebniono dochody z tytulu optat i kar za korzystanie ze

srodowiska, a takze wydatki nimi finansowane z zakresu ochrony §rodowiska i gospodarki wodne;j.

7. Wydatki na doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli zostaly zaplanowane na poziomie 0,81%

wydatkdéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (rozdziat 80146).
8. Projekt uchwaty okresla plan przychodow i kosztéw samorzadowego zaktadu budzetowego.

9. Prognozowane dochody z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z
przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w catosci przeznaczone zostaly na
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Wydatki w
rozdziale 90002 zaplanowano w kwocie wyzszej o 240.000,00 zt od zaplanowanych dochodow w
rozdziale 90002. Sktad Orzekajacy ustalil, ze w dniu 28 grudnia 2021 roku Rada Gminy i Miasta Raszkow
podjeta uchwate Nr XLI/276/2021 w sprawie pokrycia czesci kosztéw gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw wtasnych, niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi.

10. W projekcie uchwaty ustalono plan wydatkow na 2026 rok $rodkéw do dyspozycji jednostek
pomocniczych, zgodnie z zatagcznikiem Nr 8. Ponadto Sktad Orzekajacy ustalit, ze uchwata Nr X/80/2025
z dnia 11 lutego 2025 r. nie wyrazono zgody na wyodrebnienie w budzecie Gminy i Miasta Raszkow na

2026 rok $rodkoéw stanowiacych fundusz sotecki.

11. W postanowieniach projektu uchwaty w § 11 oraz w zalgczniku Nr 13 okreslono plan finansowy
dochoddéw i wydatkow srodkow z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 w zakresie zadan majatkowych

na 2026 rok.

12. W projekcie uchwaty budzetowej wyodrebniono plan dochodow i wydatkéow z Funduszu Pomocy
dotyczacych realizacji zadan zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem

zbrojnym na terytorium tego panstwa.

13. W projekcie zostalty wyodrebnione dochody z tytulu oplaty za zatrzymanie $rodka transportu na
przystanku komunikacyjnym z przeznaczeniem na biezace utrzymanie przystankéw oraz dochody za
pobyt w domu pomocy spotecznej z przeznaczeniem na biezgce oplaty za pobyt mieszkancéw gminy w

domach pomocy spoteczne;.



IV. Sktad Orzekajacy wskazuje na nastgpujgce uchybienia w projekcie uchwaty budzetowe;:

1. W tresci § 9 ust. 1 projektu uchwaty budzetowej postanowiono, ze ,, Okresla sie dochody w kwocie

240.000,00 zt z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczeniem na

wydatki: na realizacje zadan okreslonych w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania problemow

alkoholowych kwota 295.000,00 zt oraz na realizacje zadan okreslonych gminnym programie

przeciwdziatania narkomanii kwota 5.000,00 z{, (...)”. W wyzej przywolanej tresci winna by¢ kwota
235.000,00 zi., bowiem na kwotg 295.000,00 zt sktadajg si¢ takze wpltywy z optaty za zezwolenie na
sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym, o ktéorych mowa w ust 3 pkt 1 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, wskazane w § 9 ust. 2 w wysokosci

60.000,00 zt.

2. W podstawie prawnej projektu uchwaly zbednie przywotano art. 264 ust. 3-4 ustawy o finansach

publicznych.

3. W § 2 ust. 4 postanowiono: ,,4. Okresla si¢ plan wydatkow inwestycyjnych, realizowanych przez Gming
w 2026 roku - zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do uchwaty”. Natomiast tytul zalacznika Nr 3 do projektu
brzmi ,,Plan wydatkow majgtkowych Gminy i Miasta Raszkow w 2026 roku”.

Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Maltgorzata Luczak

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwatly.
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