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Uchwata Nr SO - 2/0952/172/2024 dnia 6 gNla 2024 .
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 6 grudnia 2024 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy i Miasta Raszkow na 2025 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 roku ze zm.,

w skladzie:
Przewodniczaca: Matgorzata Luczak
Czlonkowie: Barbara Dymkowska

Agnieszka Zabczynska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 roku poz. 1325, z p6zn. zm. ) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, pdézn. zm.), wyraza o
przedtozonym przez Burmistrza Gminy i Miasta Raszkow projekcie uchwaty budzetowej Gminy i Miasta

Raszkdéw na 2025 rok

opinie pozytywna

Uzasadnienie

Przedlozony w dniu 15 listopada 2025 roku projekt uchwaty budzetowej na 2025 rok wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi zostat sporzadzony z uwzglednieniem postanowien
uchwaly Rady Gminy i Miasta Raszkow Nr XXX1X/304/2010 z dnia 25 czerwca 2010 r. w sprawie trybu

prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy i Miasta Raszkow.
I.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2025 zostaly ustalone:

a) dochody w wysokosci 75.531.000,00 zt, w tym dochody biezace — 68.901.764,69 zi,

b) wydatki w kwocie 83.268.000,00 zt, w tym wydatki biezace — 68.268.000,00 zt,

c) przychody ogétem w kwocie 9.432.000,00 zt, z tego: przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow
(§ 906) w kwocie 532.040,29 zt, z tytutu wolnych §rodkoéw, o ktdérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950) w kwocie 1.399.959,71 zt oraz przychody z
tytulu zaciggnietych pozyczek i kredytdow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie
7.500.000,00 zt,

d) rozchody ogédtem zaplanowano w wysokosci 1.695.000,00 zt, i w calo$ci przeznaczono na

sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992).



Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych, a zatem spetniony zostalt wymdg wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych.

2. Planowany deficyt budzetu wynosi 7.737.000,00 zt. Z § 3 tresci normatywnej projektu uchwaty wynika,
iz zostanie on sfinansowany przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z
rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu
lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow w kwocie 532.040,29 zl, wolnymi $rodkami, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 1.399.959,71 zt oraz
przychodami pochodzacymi z kredytu dtugoterminowego.

Sktad Orzekajacy ustalit na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na
dzien 31 grudnia 2023 r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
30 wrzesnia roku 2024 oraz uchwaty budzetowej na rok 2024 (po zmianach), ze na dzien wydania
niniejszej opinii Gmina i Miasto Raszkow posiada do dyspozycji wolne srodki, o ktorych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci pozwalajacej na zaangazowanie w
budzecie roku 2025 kwoty 1.406.576,06 zl, pod warunkiem, iz nie zostanie ona do konca roku
zaangazowana w budzecie roku 2024. Ponadto, Sktad Orzekajacy ustalil, ze na dzien wydania niniejszej
opinii w budzecie Gminy i Miasta Raszkéw na 2024 rok po zmianach, zostaty zaplanowane rozchody w
§ 994 - Przelewy na rachunki lokat w wysoko$ci 532.040,29 zI, ktére mogg zosta¢ zaangazowane w
budzecie roku 2025. Z dokumentow bedacych w posiadaniu tut. Izby wynika, ze §rodki te dotycza zadania

~Zwigkszenie poziomu cyberbezpieczenstwa w Gminie i Miescie Raszkow”.

3. Dochody i1 wydatki zaplanowano w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej. W dochodach
i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki: biezace oraz majatkowe. Zatem spelnione

zostaly wymogi wynikajace z art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych.

4. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiacy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu

nie budzi zastrzezen.

5. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o

finansach publicznych, w szczegdlnosci art. 212, art. 215.

II.1. Prognozowane dochody Gminy na 2025 rok sg nizsze o 12,47% od planowanych dochod6éw na 2024
rok, wg stanu na koniec III kwartatu 2024 r. Dochody wtasne z tytutu podatkéw i optat lokalnych zostaty
zaplanowane na 2025 r. w wysokosci wyzszej o 5,80% od planowanych w 2024 roku, wg stanu na koniec

IIT kwartatu 2024 r. W projekcie budzetu uwzglednione zostaly podstawowe zrodta dochodow wiasnych.

2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzagdowej oraz
inne zadania zlecone ustawami, dotacje z budzetu panstwa na zadania biezace wlasne, subwencja ogélna
oraz dochody z tytulu udzialu w podatku dochodowym od os6b fizycznych i oséb prawnych zostaly

wykazane w projekcie budzetu w wysokosci wynikajacej z zawiadomienia dysponenta.

III. 1. Planowane wydatki na 2025 rok sg nizsze o 14,79% od planowanych w budzecie na 2024 r., wg
stanu na koniec III kwartatu 2024 r. Wydatki biezace zaplanowano na poziomie nizszym o 0,08% od
planowanych w budzecie na 2024 r., wg stanu na koniec III kwartatu 2024 r. a wydatki na wynagrodzenia
i sktadki od nich naliczane (art.236 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy) na poziomie wyzszym o 6,15%. Wydatki



majatkowe zaplanowano w kwocie 15.000.000,00 zt, co stanowi spadek w stosunku do 2024 r. 0 48,97%.
W projekcie budzetu planowane sg wydatki na realizacj¢ zadan wtasnych Gminy i Miasta, w tym zadan
obligatoryjnych. Planowane wydatki na realizacje¢ zadah z zakresu administracji rzadowej odpowiadaja

wielkos$ciom planowanych dotacji.

2. Planowane w projekcie budzetu na 2025 r. wydatki zapewniaja realizacje przedsigwzie¢ ujetych w
projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2025, co spelnia wymog art. 231

ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

3. Wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz wydatki zwigzane ze zwalczaniem narkomanii zaplanowano w kwocie réwnej
planowanym wptywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz optat za zezwolenia na

sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym.

4. Wptaty na rzecz izb rolniczych zabezpieczono w wysokosci 2% planowanych wplywoéw z podatku

rolnego.

5. Kwota planowanej w projekcie uchwaty budzetowej rezerwy ogdlnej spetnia wymogi okreslone przez
art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wielko$¢ rezerwy celowej na
realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego odpowiada wymogom art. 26 ust. 4 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122 ze zm.). Suma rezerw

celowych nie przekracza 5% wydatkow budzetu Gminy i Miasta.

6. W projekcie uchwaty budzetowej wyodrebniono dochody z tytulu optat i kar za korzystanie ze

srodowiska, a takze wydatki nimi finansowane z zakresu ochrony §rodowiska i gospodarki wodne;.

7. Wydatki na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli zostaly zaplanowane na poziomie 0,80%

wydatkdéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (rozdziat 80146).
8. Projekt uchwaty okresla plan przychodow i kosztéw samorzadowego zakladu budzetowego.

9. Prognozowane dochody z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie
przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w catosci przeznaczone zostaly na
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Wydatki w
rozdziale 90002 zaplanowano w kwocie wyzszej o 350.000,00 zt od zaplanowanych dochodéw w
rozdziale 90002. Sktad Orzekajgcy ustalit, ze w dniu 28 grudnia 2021 roku Rada Gminy i Miasta Raszkow
podjeta uchwate Nr XLI1/276/2021 w sprawie pokrycia czesci kosztéw gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodow wtasnych, niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi.

10. W projekcie uchwaty ustalono plan wydatkéw na 2025 rok $rodkow do dyspozycji jednostek
pomocniczych, zgodnie z zalacznikiem Nr 8. Ponadto Sktad Orzekajacy wustalit, ze uchwalg
Nr LXX/485/2024 z dnia 28 lutego 2024 r. nie wyrazono zgody na wyodrebnienie w budzecie Gminy i

Miasta Raszkoéw na 2025 rok srodkéw stanowigcych fundusz sotecki.

11. W postanowieniach projektu uchwaly w § 11 oraz w zalaczniku Nr 14 okres$lono plan finansowy
dochodow 1 wydatkéw §rodkow z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 w zakresie zadan majatkowych

na 2025 rok.



12. W projekcie uchwaty budzetowej wyodrgbniono plan dochodéw i wydatkow z Funduszu Pomocy
dotyczacych realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem

zbrojnym na terytorium tego panstwa.
I'V. Sktad Orzekajacy wskazuje na nastepujace uchybienia w projekcie uchwaty budzetowe;j:

1. W tresci § 9 ust. 2 projektu uchwaty budzetowej postanowiono, ze ,, Wplywy w kwocie 56.000,00 zit z
oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (...) przeznacza si¢ na
dziatania majgce na celu realizacje lokalnej migdzysektorowej praktyki przeciwdzialania negatywnym
skutkom spozywania alkoholu zgodnie z gminnym programem profilaktyki i rozigzywania problemow

alkoholowych oraz na_realizacjq zadan okreslonych w gminnym programie przeciwdzialania

’

narkomanii”. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 9° ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 1. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, $rodki pochodzgce z czgéci optaty
za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym gmina zobowigzana jest

przeznaczy¢ na ,, dziatania majqce na celu realizacje lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdziatania

negatywnym_skutkom spozywania _alkoholu”. Jednoczes$nie z zatacznika Nr 9 do projektu uchwaty

wynika, ze wskazane §rodki zostaty przeznaczone na wydatki w rozdziale 85154.

2. W § 15 tre$ci normatywnej projektu okreslono plan dochodéw za pobyt w domu pomocy spolecznej w
kwocie 116.000,00 zt, natomiast z zalgcznika Nr 1 ,,Plan dochodow Gminy i Miasta Raszkow w 2025
roku” wynika, ze w dziale 852 — Pomoc spoleczna, rozdziat 85202 — Domy pomocy spotecznej

zaplanowano dochody w § 0830 z kwotg 1.200,00 zt.

3. W podstawie prawnej projektu uchwaly zbg¢dnie przywotano art. 264 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych oraz podano btedny publikator ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiagzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa tj. Dz, U. z 2023, poz. 103 z p6zn. zm., zamiast Dz. U.
z 2024 roku poz. 167 ze zm. Ponadto bledny publikator podano réwniez w odniesieniu do ustawy o

pomocy spotecznej w § 15 projektu uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Maltgorzata Luczak

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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