Elektronicznie podpisany przez:
MALGORZATA £UCZAK; RIO POZNAN

Uchwala Nr SO — 2/0954/228/2024 dnia 25 kuietnia 2024 1.
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Pozna..>
z dnia 25 kwietnia 2024 r.

W sprawie wyrazZenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy i Miasta Raszkéw

za 2023 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 roku, w sktadzie:

Przewodniczaca: Malgorzata Luczak
Czlonkowie: Barbara Dymkowska

Agnieszka Zabczynska

dzialajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325 ) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.) wyraza o przedlozonym przez
Burmistrza Gminy i Miasta Raszkow sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok wraz z informacjg o

stanie mienia komunalnego jednostki samorzadu terytorialnego i obja$nieniami

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne z
realizacji budzetu Gminy i Miasta Raszkow w roku 2023 wraz z informacja o stanie mienia komunalnego
Gminy i Miasta Raszkow wraz z objasnieniami przedlozone tut. Izbie w dniu 29 marca 2024 roku. Sktad
Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowag na 2023 r., uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2023 — 2032 i ich zmianami oraz z przedlozonymi sprawozdaniami budzetowymi o

symbolu Rb.

I. 1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa i tabelaryczna. W czesci opisowej Burmistrz
przedstawit strukturg zrealizowanych dochodow i wydatkow. W tej cze$ci wyszczegolniono takze wynik
budzetu, przychody i rozchody budzetu, wydatki majatkowe, zobowigzania i naleznos$ci budzetu oraz
zadluzenie Gminy i Miasta. Burmistrz wskazal takze stan zaleglosci w poszczegodlnych podatkach i optatach
oraz czynnosci podejmowane w celu wyegzekwowania dochodéw naleznych gminie.

W sprawozdaniu przedstawiono rowniez przychody i wydatki zakladu budzetowego - Zaktad
Gospodarki Komunalnej w Raszkowie. Burmistrz poinformowat, ze w 2023 roku samorzadowe jednostki
budzetowe prowadzace dziatalno$¢ okreslong w ustawie Prawo Os$wiatowe nie gromadzily dochodow na
wydzielonych rachunkach bankowych.

Czgs¢ tabelaryczna sprawozdania zostala sporzadzona w pelej szczegétowosci klasyfikacji
budzetowej, ze wskazaniem planu po zmianach oraz kwotowego i procentowego wykonania dochodow i

wydatkéw. W odrebnych tabelach przedstawiono réwniez m.in. wykonanie wydatkow majatkowych,



wykonanie planu dotacji udzielanych z budzetu, wykonanie dochodéw i wydatkow w zwigzku z realizacja
zadan inwestycyjnych z programu Polski L.ad, wykonanie planu dochodow i wydatkow realizowanych z
Funduszu Pomocy, wykonanie planu dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych na podstawie porozumien
mie¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego, wykonanie dochodéw i wydatkow zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego

ustawami.

2. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych o symbolu Rb wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach

przedtozonych tut. Izbie, za wyjatkiem rozbieznosci wskazanych w pkt III. uzasadnienia.

3. W sprawozdaniu zawarto informacje o stopniu realizacji programéw wieloletnich, wypetniajac tym

samym dyspozycje przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

4. W sprawozdaniu odniesiono si¢ do zmian w planie wydatkéw na realizacje programow finansowanych z
udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z

przepisem art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
II.1. Z przedlozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze w roku 2023:

a/ dochody wykonano w kwocie 74.194.816,11 zi, tj. 100,80% planu, w tym dochody biezace w
kwocie 60.186.754,35 zt (100,57%), dochody majatkowe w kwocie 14.008.061,76 zt (101,81%)

b/ wydatki wykonano w kwocie 82.197.561,32 z1, tj. 96,88% planu, w tym wydatki biezace w
kwocie 58.879.628,55 zt (96,18%), wydatki majatkowe w kwocie 23.317.932,77 zt (98,67%).

Budzet 2023 roku zamknat si¢ deficytem w kwocie 8.002.745,21 zt przy planowanym
deficycie w wysokosci 11.243.000,00 zt.

Przychody Gminy i Miasta zrealizowano w wysokosci 15.118.598,84 zt tj. 120,38% planu, ktore
stanowity: kredyty w wysokosci 7.000.000,00 zt, niewykorzystane Srodki pieni¢zne, o ktorych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 8 w kwocie 988.010,27 zt oraz wolne $rodki, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych w kwocie 7.130.588,57 zi. Sktad Orzekajacy w 2023 roku wydal opini¢
pozytywng o mozliwosci splaty kredytu dtugoterminowego.

Rozchody budzetu zrealizowano w kwocie 1.315.950,00 zt, tj. 100% planu, z tego: z tytutu splaty
kredytow i1 pozyczek w kwocie 761.950,00 zt oraz innych celow w kwocie 554.000,00 zt, w tym z tytutu
przelewow na rachunki lokat na okres wykraczajacy poza rok budzetowy w kwocie 490.000,00 zt.

Wykonane na dzien 31 grudnia 2023 roku wydatki biezace byly nizsze od wykonanych dochodow
biezacych, zatem spetniony zostal wymog okre§lony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia

31 grudnia roku 2023.

2. Zobowiagzania Gminy z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek, wg stanu na dzien 31 grudnia

2023 r. wynosza 16.440.000,00 zt i stanowia 22,16% wykonanych dochodow, co znajduje odzwierciedlenie



w sprawozdaniu Rb Z - ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dluznych oraz gwarancji i

poreczen”. Na dzien 31.12.2023 r. gmina nie posiadala zobowigzan wymagalnych.

3. Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych, jak i ze sprawozdania Burmistrza
wynika, ze nalezno$ci na koniec 2023 roku wynosza 3.688.422,65 zI, w tym zalegloéci stanowig kwote
2.382.974,71 zt. W stosunku do roku 2022 nastgpil spadek zalegto$ci o 63.090,42 zt. W sprawozdaniu

wskazano na podejmowane dzialania majgce na celu wyegzekwowanie istniejgcych zalegtosci.

4. Zgodnie ze sprawozdaniem Burmistrza oraz sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych za 2023 rok, zobowigzania niewymagalne na koniec okresu sprawozdawczego stanowig kwote

1.964.340,63 zt. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

5. Na podstawie sprawozdania Rb-28S o wykonaniu planu wydatkéw ustalono, iz nie wystepuja przypadki
przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych. Natomiast suma wykonanych wydatkow i zobowiazan
niewymagalnych przekracza kwoty planowane w budzecie w paragrafach dotyczacych wynagrodzen i
pochodnych od wynagrodzen oraz w § 4260 — Zakup energii w nastgpujacych dziatach i rozdziatach: 754,
75412 o kwote 6.028,38 zk; 921, 92109 o kwote 9.083,30 zt oraz 926, 92601 o kwote 305,75 zt. W opinii
Sktadu Orzekajacego zaciggnigte zobowigzania moga znajdowa¢ uzasadnienie w upowaznieniach, jakie

otrzymal Burmistrz od Rady Gminy i Miasta Raszkow.

6. Wptlaty gmin na rzecz izb rolniczych zrealizowano na poziomie 2,00% uzyskanych wplywow z podatku
rolnego, zatem zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 1 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach

rolniczych Gmina (Dz. U. z 2022 r. poz.183).

7. Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — ,,Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych” wykazala, ze przekazanie srodkéw na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych nie odbiegato

od planowanych wydatkow.

8. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie 333.351,56 zt
przy zrealizowanych dochodach z tytutu wptywow z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu oraz z optat
za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 278.115,40 zi. Kwota
planowanych w 2023 roku wydatkéw zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii
uwzglednia niewykorzystane $rodki z ww. optat z lat ubieglych w wysokosci 134.173,15 zt. W
sprawozdaniu Burmistrz poinformowal, ze: ,,Z podsumowania wykonania dochodow i wydatkow wykazuje
si¢ nadwyzke srodkow w wysokosci 78.936,99 zi jaka stanowi wielkos¢ niewykorzystanych srodkow z tytutu
zezwolen na sprzedaz alkoholu o jakg zostanie zwigkszony plan wydatkow roku 2024 celem realizacji zadan
wynikajqgcych z gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i narkomanii”.
Sktad Orzekajacy ustalil, niewykorzystana w 2023 roku kwota 78.936,99 zt zostata wprowadzona do
budzetu 2024 roku na plan wydatkow rozdziatu 85154 - Przeciwdzialanie alkoholizmowi, uchwata Rady

Gminy i Miasta Raszkéw Nr LXX1/492/2024 z dnia 26 marca 2024 roku.

9. Gmina we wilasnym zakresie realizuje zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi. Wplywy z

optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§ 0490) powickszone o dochody uboczne, tj. odsetki od



zaleglosci i pozostate odsetki (§ 0910 i 0920) oraz wptywy z tytulu zwrotu kosztéw upomnien i kosztow
postepowania egzekucyjnego (§ 0640) wynioslty 3.494.720,86 zi. Wykonane wydatki zwigzane z obstuga
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w rozdziale 90002 tacznie wyniosty 3.523.741,93 zi.
Jednostka posiadata takze niewykorzystane s$rodki pochodzace z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z lat poprzednich w kwocie 397.869,78 zt, ktore zostaty wprowadzone do budzetu roku 2023
w § 905 1 odpowiednio przeznaczone na wydatki w rozdziale 90002. Zalegtosci z tytutu nie wptaconych w
terminie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosly na koniec 2023 roku 222.399,85 zi,
nadptaty wyniosty 13.951,36 zt a zobowigzania niewymagalne zwigzane z gospodarka odpadami 7.218,66 zi.
System gospodarowania odpadami komunalnymi na dzien 31 grudnia 2023 roku zamknat si¢ nadwyzka
srodkow w wysokosci 368.848,71 z1.

Sktad Orzekajacy ustalil, ze niewykorzystane w 2023 roku srodki z w/w tytutu zostaly wprowadzone
do budzetu 2024 roku na plan wydatkéw w rozdziale 90002 - Gospodarka odpadami komunalnymi, uchwata
Rady Gminy i Miasta Raszkow Nr LXX1/492/2024 z dnia 26 marca 2024 r.

10. Sktad Orzekajacy stwierdzit, iz w nizej okreslonych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesiono

wydatki zwigzane z wyplata odsetek, a mianowicie:

Dziat Rozdziat Paragraf Wykonanie w zt

852 85219 4580 757,00
853 85395 4560 253,38
855 85502 4560 2 487,65

W sprawozdaniu Burmistrz odnidst si¢ do powyzszego.

II1. Ponadto Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze::

1. Na stronie 12 sprawozdania ,,Wykonanie planu dochodow wykonywanych na podstawie porozumien migdzy
Jednostkami samorzqdu terytorialnego” oraz tabeli 15a na stronie 72 sprawozdania ,,Wykonanie planu dochodow
zwigzanych z realizacjg zadan 7 zakresu administracji rzgdowej wykonywanych na podstawie porozumien miedzy
Jednostkami samorzqdu terytorialnego” blednie ujeto § 6300 - Dotacja celowa z tytulu pomocy finansowej udzielanej
miedzy JST na dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych z kwota wykonania 296.250,00 zt. Ponadto tytuty ww.
tabeli oraz tabeli 15b sg wewngtrznie sprzeczne oraz z jej zawartoscig i tytutem pkt 1.15 pn. ,,Wykonanie dochodow 1
wydatkow na podstawie porozumien mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego™ w ktorym jg zawarto.

2. Na stronie 105 sprawozdania w pkt 3.6 pn. ,,Wydatki z tytutu odpisu na ZFSS w 2023 roku” podano kwote ogotem
w wysokosci 907.610,25 zl, natomiast ze sprawozdania RB 28S z wykonania planu wydatkéw wynika kwota
984.157,66 7t.

3. Na stronie 106 sprawozdania w pkt 3.7. pn. ,,Wydatki jednostek pomocniczych” podano zaplanowano kwote do
dyspozycji jednostek pomocniczych ogétem w wysokosci 70.632,00 zt a zrealizowang w wysokosci 70.327,95 zt,
natomiast z tabeli zawartej na stronie 107 sprawozdania wynika kwota planu 70.218,00 zt a wykonania 69.907,49 zt.

4. W tabeli zawartej na stronie 110 sprawozdania w pkt 3.9.1. w zakresie dochodow podano bledna kwote
podsumowania w wierszu ,,Razem” w wysokosci 278.115,00 zi, zamiast 278.115,40 zt.

5. W tabeli 14b na stronie 71 sprawozdania, w nagléwku podano, ze dotyczy dotacji dla jednostek sektora finansow
publicznych, zamiast jednostek spoza sektora finanséw publicznych.



6. Na stronie 134 sprawozdania w tabeli zawartej w pkt 3.9.10. pn. ,,Ustalenie nadwyzki srodkow zgromadzonych na
wyodrebnionym rachunku srodkow rzgdowego funduszu rozwoju drog”, podano § 6090, zamiast § 6290.

7. Na stronie 138 zawarto pkt 4.2. pn. ,,Informacja o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej za 2023 rok”.
Ponadto do sprawozdania dotaczono sprawozdanie z wykonania planu finansowego Miejsko-Gminnego Osrodka
Kultury w Raszkowie w 2023 r oraz Raszkowskiej Biblioteki Publicznej. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z art. 267 ust.
3 ustawy o finansach publicznych wynika obowigzek przedlozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(wojta, burmistrza, prezydenta miasta) regionalnej izbie obrachunkowej, w terminiec do dnia 31 marca roku
nastgpujacego po roku budzetowym, sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki, zawierajacego
zestawienie dochodow 1 wydatkow wynikajace z zamknig¢ rachunkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Zgodnie natomiast z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do zadan izby nalezy wydawanie
opinii o przedktadanych przez zarzady powiatow i wojewodztw oraz przez wojtow (burmistrzow, prezydentow miast)
sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego i
objasnieniami.

IV. Przedlozona informacja o stanie mienia komunalnego Gminy i Miasta Raszkow zostata opracowana wg stanu

na dzien 31.12.2023 roku i zawiera dane wymagane przepisami art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 r. wraz z
informacja o stanie mienia komunalnego i objasnieniami spetlnia wymogi okreslone w art. 267 oraz

uwzglednia postanowienia art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/- Matgorzata Luczak

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby —Obrachunkowej w

Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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